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Stanowisko Rady Przedsiebiorczosci

do rzadowego projektu ustawy Tarczy 4.0 — w zakresie
dotyczacym ograniczen w akwizycji spoétek z siedzibg na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z wniesieniem do Sejmu RP rzgdowego projektu ustawy o doptatach do
oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na zapewnienie ptynnosci finansowej
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk
nr 382, dalej: ,Projekt”), jako Rada Przedsiebiorczosci przedstawiamy ponizsze stanowisko.

W naszej ocenie:

1. Projekt nie powinien by¢ dalej procedowany w zakresie dotyczagcym ograniczen
w akwizycji spotek z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 47
Projektu).

Projektowana w art. 47 konstrukcja, ze wzgledu na jej antygospodarcze skutki, a takze
niezgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej i Konstytucjg RP, powinna zosta¢ uchylona
(wytaczona z Projektu).



Konstrukcja ta wprowadza daleko idgce ograniczenia w pozyskiwaniu kapitatu przez
polskie spotki (podmioty objete ochrong), co stwarza istotne przeszkody nie tylko w ich
dalszym rozwoju, ale tez w zarzadzaniu negatywnymi skutkami pandemii COVID-19.

Efektem wprowadzenia projektowanych ograniczeh bedzie zablokowanie — posrednio
lub bezposrednio — wielu transakcji, od ktérych przeprowadzenia moze zalezeé dalsze
funkcjonowanie tych podmiotéw gospodarczych, ktére chcg lub muszg poszukiwaé
finansowania na utrzymanie swojej dziatalnosci albo jej dalszy rozwdj.

Na antygospodarczy potencjat projektowanej regulacji wskazuje fakt, ze wraz
z zablokowaniem ww. transakcji, czes¢ spoéotek — w braku wystarczajgcego
finansowania z innych zrédet — moze zakonczy¢ dziatalnosé. Oznacza to
likwidacje wielu miejsc pracy, wzrost bezrobocia i zmniejszenie wplywow
budzetowych zwigzanych z ich funkcjonowaniem na polskim rynku.

Niezaleznie od tego, art. 47 Projektu budzi watpliwosci co do zgodnosci:

= z prawem Unii Europejskiej — w zakresie:
- unijnej zasady proporcjonalnosci,
- swobody przeptywu kapitatu (art. 63-66 TFUE);

= z Konstytucja RP — w zakresie:

- art. 2 Konstytucji RP i wywodzonych z niego zasad prawidiowej
legislacji, pewnosci prawa i zaufania obywatela do panstwa, a takze
konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci,

- art. 64 wzw. z art. 21 Konstytucji RP — ze wzgledu na nieproporcjonalng
ingerencje w prawo wtasnosci i prawo dziedziczenia, w tym naruszenie
istoty tych praw,

- art. 20 w zw. z art. 22 Konstytucji RP — ze wzgledu na nieproporcjonalng
ingerencje w chroniong konstytucyjnie swobode dziatalno$ci
gospodarczej,

w tym naruszenie istoty tej wolnosci.

2. Te, sposrod zmian wprowadzonych do Projektu w toku prac rzgdowych, ktére
zmierzaja do liberalizacji przepiséow dodawanych przez art. 47 oceniamy

pozytywnie.

Niemniej, w razie dalszego procedowania Projektu w tym zakresie, konieczne jest
wprowadzenie dalszych modyfikacji — co najmniej w zakresie:

*» Modyfikacji zakresu pojecia ,znaczacego uczestnictwa” - przez
podwyzszenie projektowanego progu 20% (projektowany art. 12c ust. 1 pkt
1 lit. a-c ustawy o kontroli niektérych inwestycji).



Zmiany ,,organu kontroli” — przez powierzenie przewidzianych w Projekcie
kompetencji w zakresie kontroli inwestycji ministrowi witasciwemu do
spraw Skarbu Panstwa lub ministrowi wtasciwemu ze wzgledu na zakres
dziatalnosci podmiotu chronionego (projektowany art. 12c ust. 1 pkt 4
ustawy o kontroli niektorych inwestycji).

Zrezygnowania z postugiwania sie konstrukcja ,,nabycia posredniego”
(projektowany art. 12c ust. 6-7, art. 12f ust. 2-3 ustawy o kontroli niektérych
inwestyciji).

Zrezygnowania z obejmowania projektowang konstrukcja spétek
publicznych (projektowany art. 12d ust. 1 ustawy o kontroli niektorych
inwestycji) albo co najmniej modyfikacja zakresu ochrony przez objecie nig
tylko tych spétek publicznych, ktore spetniajg przestanki okreslone
w projektowanych art. 12 ust. 2-4 ustawy o kontroli niektorych inwestyciji.

Skrocenia do maksymalnie 1 miesigca decyzji konczacej postepowanie
kontrolne oraz okresu, o jaki moze by¢ przedtuzone postepowanie w sprawie
jej wydania (120 dni — art. 12h ust. 9 ustawy o kontroli niektérych inwestyc;ji).

Zrezygnowania z postugiwania si¢ blankietowymi przestankami wydania
decyzji sprzeciwiajgcej sie wobec nabycia lub osiggniecia znaczacego
uczestnictwa albo nabycia dominacji nad podmiotem objetym ochrona,
o ktérych mowa w projektowanym art. 12j ust. 1 pkt 3 ustawy o kontroli
niektorych inwestycji (,potencjalne zagrozenie dla porzadku publicznego Ilub
bezpieczenstwa publicznego Rzeczypospolitej Polskiej Ilub  zdrowia
publicznego w Rzeczypospolitej Polskiey”).

Ztagodzenia kar (w tym obnizenia gérnej granicy wysokosci grzywny za
naruszenie nowych obowigzkéw), obecnie nadal nadmiernie surowych,
nieproporcjonalnych w stosunku do stopnia spotecznej szkodliwosci
ewentualnych naruszen (projektowany art. 16a-16b ustawy o kontroli niektérych
inwestyciji).

Skrocenia czasu obowigzywania art. 12a-12k do 6 miesiecy oraz zmiany
skutkéw utraty przez te przepisy mocy obowigzujacej dla postepowan
wszczetych i niezakonnczonych przed uptywem tego terminu (art. 66 ust. 2§ 3
Projektu).

rozszerzenie podmiotéw nieobjetych restrykcjami do wszystkich z
panstw cztonkowskich OECD.



Liczymy, ze powyzsze uwagi zostang uwzglednione w toku ewentualnej dyskusji nad finalnym
ksztattem projektowanej konstrukcji — w celu zapewnienia jej proporcjonalnosci, zgodnosci
z Konstytucjg RP i prawem Unii Europejskiej, a takze ograniczenia jej negatywnych skutkow
gospodarczych.
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