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UWAGI RADY PRZEDSIEBIORCZOSCI
w sprawie rzgdowego projektu
KRAJOWEGO PLANU ODBUDOWY (KPO)

1. Termin przedtozenia dokumentu i procedury wymagane dla jego akceptacji oznaczaja, ze w
tym roku naptyw srodkéw z funduszu NG EU do Polski bedzie nikly. Przektada sie to na
prognozy dynamiki PKB w 2021 bez istotnego wsparcia ze strony funduszy unijnych.

2. W dokumencie brakuje harmonogramu wykorzystania srodkéw z dotacyjnej czesci NG EU
(23,9 mld euro). Pada za to zapewnienie, ze pula dotacji zostanie wykorzystana do sierpnia
2026. Chcielibysmy wiedzie¢ skad ta akurat data? ChcielibySmy takze wiedzieé, kiedy w KPO
pojawig sie propozycje wykorzystania puli pozyczkowej z NG EU (34,2 mid EUR)

3. Dobrze oceniamy diagnoze wyzwanh rozwojowych i celne wskazanie stabych punktéw polskiej
gospodarki (niska innowacyjnos¢ - 25. miejsce w Europie w roku 2020 w klasyfikacji Global
Innovation Index; mata robotyzacja — 46 robotéw na 10 tys. pracownikdéw, przy $redniej unijnej
114 robotdéw; wysoka emisyjno$¢ — 21. miejsce na Swiecie w emisji CO2; 36 polskich miast
wsrod 50 sklasyfikowanych w 2018 roku przez WHO, jako najbardziej zanieczyszczone
w Europie; uzaleznienie od paliw kopalnych — 70% energii z wegla; brak cyfryzacji — indeks
DESI Polska 23. miejsce w UE, 50% ludnosci bez bazowych umiejetnosci cyfrowych, 11%
firm z wysokim stopniem ucyfrowienia przy s$redniej unijnej 26%; zalegtosci w ochronie
zdrowia — Srednia diugosc¢ zycia 3 lata ponizej Sredniej unijnej; nadmierne uzaleznienie od
transportu drogowego z niklg bazg elektromobilnosci w transporcie publicznym, na 12 tys.
pojazdow transportu publicznego przypada 507 autobuséw elektrycznych).

4. W tym kontekscie wskazniki celowe zawarte w KPO wydajg sie bardzo ambitne. | tak PKB na
glowe (wedtug PPP) ma wzrosnaé z poziomu 72% S$redniej unijnej do 95% w roku 2030.
Prosta symulacja wskazuje, ze wymagatoby to s$redniorocznego tempa wzrostu PKB w
dekadzie lat 20-tych w wysokosci 3,6% (przy prognozach WB na poziomie 2,4%);
produktywno$¢ ma wzrosng¢ z poziomu 38,1% Sredniej unijnej do 50% (co musi zaktadaé
wzrost robotyzacji co najmniej do poziomu $redniej unijnej); stopa inwestycji ma wzrosng¢ z
17,1% w roku 2020 do 25% w roku 2030 (podobny wzrost zaktadat SOR-w rzeczywistosci
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odnotowalismy spadek); zatrudnienie BAEL w grupie czynnych zawodowo 15-64 lata ma
wzrosng¢ z 68,2% do 77,3%.

Dobrze oceniamy organizacyjny schemat dokumentu: Filary (RRFUE)—komponent
KPO—reformy—inwestycje (wigzki projektéw). Ten schemat jest wymuszony poprzez
orientacje KPO na priorytetach wskazanych przez KE. Za powazny brak uwazamy, w tym
kontekscie, pominiecie w KPO silnie zaakcentowanego udziatu samorzgdéw w przygotowanie
szczegbtowych propozycji wykorzystania dotacji, a takze schematu, w ramach ktérego
odbywac sie ma podziat Srodkéw

Naszg uwage zwraca hastowe potraktowanie projektow, a takze ich powtarzalnos¢ (liczne
odwotania do Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju). Tytutem przyktadu: w Filarze I
(transformacja cyfrowa), jako inwestycje wskazany zostaje obszar ,telekomunikacja”; w
Filarze Il (intensywny i trwaty wzrost sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu...), jako inwestycje
wskazana zostata ,mobilno$¢ bezzatogowa, bezzatogowe statki powietrzne”.

Powaznym problemem jest - naszym zdaniem - brak wymaganej przy ocenie dokumentu
przez KE spojnosci z rekomendacjami z corocznych przegladéw gospodarek w ramach
semestrow europejskich.

| tak reforma systemu budzetowego — zalecana przez KE — wymagataby wigczenia w obszar
kontrolowanego sektora finanséw publicznych funduszy administrowanych dzi§ poza
budzetem panstwa, bez wystarczajgcej kontroli parlamentarnej (PFR, BGK, liczne fundusze
celowe).

Podwyzszenie rzeczywistego wieku przechodzenia na emeryture, wzrost uczestnictwa w
rynku pracy, wymagatyby silnych bodzcéw ekonomicznych aktywizujgcych grupy nieczynne
zawodowo (postulat powtarzany, ale realizowany z niklym skutkiem przez rzad).

Reforma specjalnych systeméw emerytalno-rentowych, zalecana przez KE, nie jest
realizowana przez rzad.

Zapewnienie skutecznych konsultacji publicznych i zaangazowanie partneréw spotecznych
w proces ksztattowania polityki, nie sg realizowane przez rzad (regulamin RDS;
ustawodawcze inicjatywy poselskie omijajgce skutecznie proces konsultaciji).

Na rekomendacje w semestrze europejskim ,poprawa klimatu inwestycyjnego, w
szczegolnosci przez ochrone niezaleznosci sgdéw”, rzad odpowiada w dokumencie zapisem,
ze ,hie ma wprost powigzania pomiedzy zmianami w sgdownictwie, a klimatem
inwestycyjnym”. Wiele badan w s$rodowiskach biznesu wskazuje na brak pewnosci i
stabilnoéci instytucjonalno-prawnej, jako na jedng z gtdbwnych przyczyn inwestycyjnej
wstrzemiezliwosci. Postulujemy daleko idgcg zmiane w tej czesci dokumentu.

Obawiamy sie, ze ocena realizacji zalecen z semestrow, bedgca czescig oceny KPO, nie
zostanie wysoko punktowana przez KE, co moze przetozy¢ sie na ocene catego KPO. Stad
w tej czesci KPO potrzebne sg zmiany polegajace na wyjasnieniu przyczyn niewypetniania
przez rzad zalecen z kolejnych semestréw europejskich.

Dokument przewiduje powotywanie nowych funduszy oraz instytucji, przewidzianych dla
realizacji zadan (np. fundusz dla rozwoju potencjatu mobilnosci zero-emisyjnej, czy instytucje
doradztwa zawodowego, mobilnosci bezzatlogowejprzemystéw  kreatywnych,rozwoju
kompetencji cyfrowych). Mnozenie takich bytéow jest - naszym zdaniem —zbedne, nalezy
wykorzysta¢ istniejgce mechanizmy i organizacje podnoszac ich efektywnos¢ i jakosé
dziatania.
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Krajowa Izba Gospodarcza

Duze infrastrukturalne projekty inwestycyjne rzadu (Centralny Port Komunikacyjny, przekop
Mierzei Wislanej) z trudem spetniajg kryteria projekidéw narzucone przez KE w 6 filarach.
W naszej ocenie nie powinny wiec trafi¢ do KPO.

KPO,jako jedng z gtdwnych przyczyn niewydolnosci systemu ochrony zdrowia wskazuje
.rozproszony system zarzgdzania’. Taka diagnoza budzi nasze watpliwosci. Uwazamy, ze
wykorzystanie KPO dla centralizacji zarzgdzania systemem ochrony zdrowia nie jest
wskazane.

W dokumencie jest wiele odwotan do SOR z roku 2016. Tamten dokument takze stawiat
ambitne cele modernizacji gospodarki i usuniecia przeszkdéd rozwojowych. Biezgca polityka
gospodarcza wykorzystata jednak istniejgce srodki dla realizacji odmiennych celéw (gtéwnie
transferéw). W przypadku KPO taka ,reorientacja” nie bedzie juz mozliwa. Fundusze w
ramach NG EU bedg w gestii KE i pod jej petng kontrolg. Stwarza to nadzieje na efektywne
wykorzystanie srodkéw, ale zarazem wysoko stawia poprzeczke przed jakoscig konkretnych
projektow inwestycyjnych.

Konieczne jest precyzyjne okreslenie kryteridw rozdziatu srodkéw: ich ujawnienie i
przedyskutowanie czy sg transparentne.
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