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Stanowisko Rady Przedsiebiorczosci

do projektu ustawy o ochronie wolnosci stowa
w internetowych serwisach spotecznosciowych

(projekt z dnia 28 wrzesnia 2021 r.)

Rada Przedsiebiorczosci apeluje o zawieszenie prac legislacyjnych nad projektem ustawy
o ochronie wolnosci stowa w internetowych serwisach spotecznosciowych (dalej: Projekt)
do czasu przeprowadzenia pogtebionej dyskusji z interesariuszami na temat mozliwosci
funkcjonowania rozwigzahn zaproponowanych w Projekcie, a z braku takiej dyskus;ji
0 rezygnacje z dalszego procedowania.

W ocenie Rady utworzenie nowego regulatora tresci internetowych w serwisach
spotecznosciowych (Rada Wolnosci Stowa), w szczegdlnosci w tak delikatnej kwestii, jak
przestrzeganie wolnosci stowa i granic swobody jest niezasadne, zwlaszcza w ksztatcie
zaproponowanym w Projekcie.

Wejscie w zycie projektu ustawy w przedtozonej wersji spowoduje nie tylko brak pewnosci
prawnej dla uzytkownikow i przedsigbiorcéw, ale moze prowadzi¢ w szybkim czasie
do eskalacji potencjalnych konfliktdw na poziom miedzynarodowy. O tym, Zze nieprzemys$lana
ingerencja prawna na poziomie krajowym moze spotkac sie z miedzynarodowym sprzeciwem
polski rzad przekonat sie w ostatnim czasie juz kilkukrotnie (pomijajgc kwestie konfliktu na tle
zmian funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, mozna wskaza¢ bardziej jaskrawy przyktad —
nowelizacje Kodeksu postepowania administracyjnego z 24 czerwca 2021 roku).


http://federacjaprzedsiebiorcow.pl/?
https://prb.pl/

Przedmiot Ustawy Wolnosciowej pokrywa sie z przedmiotem projektu rozporzgdzenia Unii
Europejskiej pt. Akt o ustugach cyfrowych (AUC), nad ktérym trwajg prace z udziatem
polskiego rzadu.

Cytowane rozporzadzenie wprowadza konkretne rozwigzania chronigce swobode wypowiedzi,
w tym system nadzoru m.in. nad serwisami spotecznosciowymi. Nie ma wiec potrzeby ich
dublowania w Projekcie.

Lektura art. 4 i 6 wskazuje, ze Autorzy projektu zamierzajg zorganizowaé system
administracyjnego nadzoru nad dziatalnoscig portali spotecznosciowych. Rada
Przedsiebiorczosci zwraca uwage, ze najwieksze profile tego typu majg juz wdrozone systemy
nadzoru nad tresciami publikowanymi przez uzytkownikéw. Nie sg one doskonate, natomiast
dziatajg i zapewniajg uzytkownikom ochrone. Co warte podkreslenia, funkcjonujg one
z wykorzystaniem algorytméw sztucznej inteligencji oraz zatrudniajg w tym celu setki (jezeli
nie tysigce) oséb w roznych lokalizacjach na swiecie. Rada Przedsiebiorczosci wskazuje, ze
Urzad Komunikacji Elektronicznej nie jest przygotowany na obstuge administracyjng zgtoszen
uzytkownikow.

W uzasadnieniu do Projektu wskazano, ze kluczowe znaczenie ma przeciwdziatanie
arbitralnemu oraz bezpodstawnemu izolowaniu okreslonych podmiotéw od podstawowych
zrodet informaciji, funkcjonujgcych szeroko w obecnym zyciu publicznym. Takie zatozenie celu
ustawy wskazuje, ze Rada Wolnosci Mediow moze sie przerodzi¢ w organ, ktory bedzie musiat
rozpatrywa¢ skargi jednostek i organizacji o skrajnych i nieakceptowalnych przez
administratoréw portali spoteczno$ciowych pogladach. Uwzgledniajgc fakt, ze Rada ma liczy¢
5 os6b i prowadzi¢ postepowania, w praktyce bedzie to oznaczato catkowitg fasadowos¢ tego
organu i spowoduje, ze bedzie ona zajmowata sie arbitralnie wybranymi przez siebie
sprawami, nie bedzie bowiem w stanie obstuzy¢ wszystkich postepowan, nawet mimo
znacznego zaangazowania UKE. Co wiecej, moze sie ona jawi¢ jako obronca srodowisk, ktére
chce propagowac swoje skrajne i nieakceptowalne spotecznie poglady.

Projekt zaktada ,ochrone przed stosowaniem arbitralnych ograniczen, uniemozliwiajgcych
gloszenie tresci, podlegajgcych w rzeczywistosci ochronie wolnosci stowa”. Rada
Przedsiebiorczosci wskazuje, ze brak jasnych ustawowych kryteriéw, jakimi bedzie sie
kierowata Rada Wolnosci Stowa, w potgczeniu ze sposobem wyboru do niej cztonkow,
spowoduje, ze obok czasem niejasnych regut blokowania tresci przez administratoréw portali
spotecznosciowych, zostang wprowadzone zasady wynikajgce z przekonan politycznych
wigkszo$ci sejmowej. Niezaprzeczalnie taki mechanizm bedzie dziatat ze szkodg dla
pluralizmu wypowiedzi. Bardzo tatwo mozna sobie bowiem wyobrazi¢, ze czionkowie Rady
Wolnoéci Stowa wybrani wedtug politycznych preferencji, na podstawie reprezentowanego
przez siebie Swiatopogladu, bedg rozstrzygali sprawy kierujgc sie swoim systemem wartosci,
a zatem bedg — czesto podswiadomie — preferowali poglady, z ktérymi sie zgadzajg. Co za
tym idzie, rowniez kary administracyjne mogg by¢ naktadane w spos6b nieobiektywny. Trudno
bowiem sformutowaé ostrg granice wyrazen uzytych przez projektodawce, jak przestrzeganie
wolnosci do wyrazania poglgdéw z jednoczesnym uwzglednieniem ochrony débr osobistych
innych uzytkownikéw i ich prawa do otrzymania prawdziwych informacji. Projekt nie definiuje
znaczenia dezinformacji czy tresci bezprawnych, jak i samych internetowych serwisow
spotecznosciowych. Takie nieostre klauzule nie powinny by¢é podstawg do stosowania
jakichkolwiek sankcji administracyjnych.



Reasumujgc, tre$¢ uzasadnienia do projektu — ,Poszczegdini ustugodawcy, w zaleznosci od
wilasnego profilu Swiatopogladowego i promowanych przez siebie wartosci mogag
w zasadniczych kwestiach rozni¢ sie w wiec, czesto w diametralny sposéb, w odbiorze
publikowanych informacji, co znajdzie wyraz w wykonywanej przez nich dziatalnosci” — mozna
réwnie dobrze odnies¢ do cztonkéw Rady Wolnosci Medidw.

W zwigzku z powyzszym Rada Przedsiebiorczosci apeluje o zawieszenie prac legislacyjnych
nad projektem ustawy o ochronie wolnosci stowa w internetowych serwisach do czasu
przeprowadzenia pogtebionej dyskusji z interesariuszami na temat mozliwosci funkcjonowania
rozwigzan zaproponowanych w Projekcie, a z braku takiej dyskusji o rezygnacje z dalszego
procedowania.
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